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Aaltojen yhteys

Rannikkoseutujen, kuntien ja paikallisyhteisöjen vuorovaikutus
ja yhteistyö Suomenlahdella – tausta ja tulevaisuus

1.
Tiivistelmät

1.1
Aaltojen yhteys

Projekti parantaa Suomen ja Viron vastarannoilla, pääkaupungeista itään sijaitsevien Suomenlahden rannikkokuntien ja paikallisyhteisöjen tietopohjaa ja käynnistää yhteisiä toimia. Kokoamme viranomaisille, avaintoimijoille ja muille tietolähteille hajaantunutta, tulevaisuuden kehityskulkuja muokkaavaa tietoa verkostoitumalla. Päämäärämme on poistaa kehitysesteitä, laatia visiota ja selvittää, mihin käytännön toimiin on ryhdyttävä nykyhetkessä. Suuntaudumme tulevaisuuteen, jonka perustana näemme rannikkoseutujen vuorovaikutuksen ja yhteistyön jatkumon. Taustoitamme siten myös historiallisesti, kuinka aallot eivät erota, vaan yhdistävät, lähentävät ja vahvistavat identiteettiämme.

1.2
Lainete ühendus

Projekt parandab Soome ja Eesti vastaskallastel, pealinnadest ida pool asuvate Soome lahe rannaäärsete omavalitsuste ja kohalike organi​satsioonide põhiteadmisi ning paneb aluse vastastikusele koostööle. Võrgustumise abil kogume ametivõimudele, võtmeisikutele ja teistele teabeallikatele hajali olevat, tuleviku arengusuundi ette valmistavat informatsiooni. Meie eesmärk on kõrvaldada arengut takistavad tegurid, luua visioone ja selgitada, millised meetmed tuleb praegusel hetkel kasutusele võtta. Suundume tulevikku, mille aluseks on rannikualade koostöö kestvus. Sellega loome ka ajaloolise tausta tõsiasjale, et Soome lahe lained ei lahuta, vaid ühendavad ja tugevdavad meie identiteeti.

1.3
Connecting Waves

The project improves basic knowledge and introduces co-operation between coastal municipalities and organizations located east of the capitals of Finland and Estonia, on the opposite shores of the Gulf of Finland. We are networking local authorities, key-persons and other sources to collect scattered information providing guidelines for the future development. Our goal is to remove obstacles from this development, create visions and find out which measures should be taken at the present moment. We head for the future that is based on continuous interaction and co-operation. In that way we also provide historical background for the fact that the waves of the Gulf have never separated, but connected as well as strengthened our coastal identity.
2.
Tausta

2.1
Näkymä yli Suomenlahden

Suomenlahden rannikko​kuntien toiminta​ympäristö muuttuu olennaisesti Viron liittyessä Euroopan unioniin. Laajeneva, kansalliset rajat ylittävä näköala, vuorovaikutus ja yhteistyön tilaisuudet ovat haasteita, jotka edellyttävät uusia, tulevaisuutta luovia ja ennakoivia toimintamalleja. 

Millaisia mahdollisuuksia ja ongelmia Suomenlahti luo sisämarkkina-alueena? Ovatko vastarantojen edut suurempia ja haitat pienempiä yhteistyössä? Voivatko kunnat ja paikallistoimijat visioida yhdessä? Onko luotavissa yhteinen näkemys haluttavasta tulevaisuudesta ja toiminnasta, joka johtaisi tähän tulevaisuuteen nykyhetkestä?

Tulevaisuutta ennakoiva lähestymistapa – yhteisten etujen yhteinen pohdinta – luo, rakentaa ja koordinoi mielekkäästi yhteisiä ponnisteluja: tavoitteiden asettamista, toteuttamista ja vaikuttavuutta. Yhteistyöllä hyödynnetään täysimääräisesti koko Suomenlahden mahdollisuudet.

Suomen ja Viron rannikkoalueet eroavat historian syistä mm. hallinto​malleiltaan ja talous​rakenteeltaan. Totutut normit ja järjestelmät ovat osa identiteettiämme. Toisaalta globalisoituminen pakottaa miettimään, mitkä perinteen osat ovat vahvuuksia, jotka pitäisi säilyttää tai uudistaa. Molempia rannikkoja yhdistävät poliittiset, kulttuuriset, taloudelliset ym. ainekset ovat perusta, jopa edellytys ennakoinnin tuloksekkuudelle.

Suomenlahden ylittävä kanssakäyminen oli osa rannikon ja saarten identiteettiä sotavuosiin saakka. Tarinoiden myötä se säilyi jälkikasvun minuudessa yli Neuvostoliiton hallintokauden, kun perinteiset yhteydet olivat poikki tai seremoniaa – kuten Tallinnan ystävyys Kotkaan.

Neuvostoliiton hajaantumisen jälkeen yhteyksiä on viritelty erilaisin ystävyyshankkein. Paikallisyhteisöt ovat tällöin korostaneet yhteistä historiaa, kulttuuria ja luontoa sekä näihin liittyvää lähimatkailua, mikä kuvastaa Suomenlahden aktivoitumista yhdistävään rooliin. Historian jatkumo on perusta uudelle seprahengelle ja osaamisen vaihdannalle.

Ennakoinnissa syntyvien aloitteiden läpivienti edellyttää alueellista yhteenkuuluvuutta. Siksi on tutkittava ja tehtävä tiettäväksi, miten ihmiset, tavarat, palvelut ja pääomat liikkuivat täällä ennen ”neljää vapautta”. Miten Suomenlahti ei erota, vaan yhdistää ja lähentää.

2.2
Seprakaupan perustalta

Suomalaisten ja virolaisten harjoittama monisatavuotinen vaihtokauppa loi Suomenlahden rannikkoseuduille ainutlaatuisen vuorovaikutuksen ja yhteistyön perinteet. Vaikutukset ovat yhä nähtävissä kulttuurissamme ja identiteetissämme. Siinä on voimavaraa myös tulevaisuuteen.

Seprakaupalla tarkoitetaan Suomen etelärannikon ja saariston sekä Viron pohjois​rannikon asukkaiden tavaranvaihtoon perustuvaa kauppaa, jossa pääartikkeleina olivat suomalaisilta silakka ja virolaisilta vilja. Seprakaupan yhteydessä – ja sen ulkopuolella - kulki yli lahden muutakin tavaraa, jonka luonne muuttui vuosisatojen kuluessa. 

Seprakaupan historia ulottuu eräiden tutkijoiden mukaan aina Suomen rannikon asutushistoriaan 1200-luvulle. Ensimmäiset varmat tiedot nimenomaan seprakaupasta ovat 1500-luvulta, jolloin kaupan tuolloista kieltoa uhmanneiden talonpoikien edesottamuksia käsiteltiin käräjillä.

Voimakas sysäys kaupan kehittymiselle saatiin Ruotsin suurvalta-aikana 1600-luvulla, jolloin osin autioitunutta Viron pohjoisrannikkoa asutettiin etupäässä Kymenlaaksosta käsin. Vilkkaimmillaan seprakauppa oli 1800-luvun loppupuolella, jolloin sitä harjoitettiin Suomenlahden ulappasaarilta ja Koivistolta sekä nykyisen Kymenlaakson ja itäisen Uudenmaan rannikoilta. Kehitys pysähtyi 1900-luvulle tultaessa, kun Pietarin ansiomahdollisuudet ohittivat sen kannattavuudessa. Toisaalta kiinnostus hiipui myös Virossa, jossa muualta tuotettu silli riisti silakalta markkinoita ja maan oma kalastus kehittyi. Varsinaista seprakauppaa Suomesta kävivät 1920-luvun jälkeen enää tytärsaarelaiset. Muu alue hyödynsi vanhoja yhteyksiä rahakauppana, lähinnä silakan myynnillä.

Kalakauppaa yleensä, silakkakauppaa erityisesti ja muutakin kauppaa on käyty etelän suuntaan kaikista Suomenlahden pohjoisrannan pitäjistä Turunmaan saaristoon ja osin myös Ahvenan​maalle saakka. Kauppaa käytiin Virumaalla ja Lahemaalla olevien kauppapaikkojen kanssa, mutta puhdasta rahakauppaa on ollut lännessä Haapsalua ja Pärnua myöten.

Kaupan ohella kiinnostavia ne ilmentymät, jotka kertovat vuosisatoja jatkuneista kontakteista yli Suomenlahden. Molempiin suuntiin on kulkenut niin osaamista kuin vaikutteita, mitä osoittaa kansan​omainen esineistö, puvusto ja kieli. Elinkeinojen parhaat käytännöt kulkeutuivat nopeasti kulloinkin ottavana osapuolena olleelle rannikolle. Sotien välisenä aikana yleistyi myös suomalais-virolainen kulttuurivaihto. 

Seprakaupan selvitystarve on todettu myös Virossa. Sielläkin vanhat yhteytemme – paitsi toki pirtu – on jäänyt tutkimatta sitten 1960-luvun.

2.3
Yhteisessä unionissa

Virossa on ansiokkaasti valmistauduttu EU:n tavoiteohjelmiin, jotka sisältyvät kansalliseen kehitysohjelmaan (Riiklik Arengukava, Single Programming Document). Valtiovarain​ministeriö on toteuttanut valta​kunnallisen tiedotuskiertueen ja Elinkeinoelämän Kehitys​säätiö (EAS) rakentaa parhaillaan projektityön tueksi maa​kuntiin kehitys​keskuksia. Projekti​neuvonantajien koulutus on myös käynnistymässä.

Tiedotuskiertueella ennakoidut ongelmat eivät yllätä, sillä ne ovat jossain määrin jääneet projektiarkeen Suomessakin, kuten:

–
Tietämättömyys omia ideoita vastaavista mahdollisuuksista
–
Toisaalta pula EU:n toimenpidekokonaisuuksiin sopivista ideoista 
–
Taitamattomuus valmistelussa, asiakirjoissa ja raportoinnissa
–
Hakijoiden puutteellinen keskinäinen yhteistyö 
–
Toteuttajan omarahoituksen kokoaminen 

Hyvän valmistelun ansiosta Suomenlahden ylittävä yhteistyö voi siirtyä suoraan toiminnalliseen sisältöön, vastavuoroisuuteen, jossa on vain hyödynsaajia. Ongelmia voi esiintyä riippumatta projektin toteutuksesta kansallisissa rajoissa tai niitä ylittäen. Ratkaisevinta rajan ylittämisessä on löytää uusia näkökulmia, vaihtaa ideoita ja toimintamalleja.

Viron EU-jäsenyyden on nähty pahimmissa skenaarioissa synnyttävän  kilpajuoksua ja vastakkainasettelua. Projektissa luomme tietoisuutta rannikkoseutujen yhteenkuuluvuudesta, etsimme yhteisiä hyötyjä, vältämme riskejä ja ratkomme ongelmia, yhteistyössä. Edessä voi toki olla kilpa​juoksua, mutta yhtä jalkaa tai viestijoukkueena. Ennakoinnille  on toisaalta hyväksikin olla väliin vastakkain, yhteisessä pöydässä.

2.4
Haluttuun tulevaisuuteen
Projektissa ennakointi nähdään yhteiskunnallisena ja taloudellisena aktivointi​työkaluna, jolla lisätään tietoisuutta ja yhteen​kuuluvuutta sekä tavoitellaan yksimielisyyttä siitä, miten uutta sisämarkkina-aluetta voidaan hyödyntää ja riskejä vähentää. Käsite yhtyy toiminnallista ja osallistavaa tulevaisuustutkimusta painottavaan termiin foresight.

Kyseessä on järjestelmällinen ja osallistava prosessi, jossa kerätään avaintoimijoilta ja muilta tietolähteiltä hajaantunutta, tulevaisuuden kehityskulkuja muokkaavaa tietoa verkostoitumalla. Ennakoinnin avulla laaditaan visioita halutusta tulevaisuudesta ja pyritään parantamaan nykyisten päätösten tietopohjaa sekä käynnistämään yhteisiä toimia.

Ennakoinnin uranuurtajana voidaan pitää autonomista Kataloniaa, joka 80-luvun lopulla päätti etsiytyä ”pitkällä tähtäimellä avainasemaan Välimeren alueella”. Tätä ryhdyttiin viemään niin katalonialaisten omiin mielikuviin kuin Eurooppaan ja etenkin Maghreb-maihin. Ennakointiin osallistui yli 200 asiantuntijaa ja se kattoi kaikki yhteiskunnan alat.

Toteutukseen sisältyi työpajoja, paneeleja, delfoi-tutkimuksia jne. Etsittiin yhteenvetoa vallitsevista trendeistä, epäjatkuvuuden riskeistä ja niiden mukanaan tuomista haasteista sekä toimenpidevaihtoehdoista, jotka voitaisiin ottaa käyttöön pitkällä aikavälillä. Tuloksena oli viisi kattavaa skenaariota, jotka loivat kolme erilaista näkökulmaa: trendit, kontrastit (paras ja huonoin) ja normatiivisuus (haluttu tulevaisuus):

1.
Siirtymävaiheen trendi vuoteen 2000 – Hypätään vauhdissa junaan
2.
Suotuisa trendi vuoteen 2010 – Katalonia, Euroopan moottori
3.
Pessimistinen romahdus 2010 – Syrjäytynyt Katalonia
4.
Epäjatkuvuuden vaihtoehto 2010 – Uusi kehitysstrategia
5.
Epäjatkuvuus ja taantuvuus 2010 – Sisäänpäin kääntynyt Katalonia
Valmiita kokemuksia ennakoinnin hyväksikäytöstä yhteistyössä, vieläpä vesistön yhdistämillä seuduilla, tarjoaa myös STRING-alue, jonka piirissä on Tanskan salmien liittämiä alueita kolmesta valtiosta ja 7,9 miljoonaa asukasta. Se on syntynyt Interreg IIC -projektista ”South-western Baltic Sea TransRegional Area – Inventing New Geography (1999-2001)”.

STRINGin kohderyhmänä olivat mm. viranomaiset, tutkimuslaitokset, yliopistot, koulutuskeskukset, ammatti​yhdistykset, kauppa​kamarit, yritystoimintaa kehittävät yhteisöt, kulttuurilaitokset, Agenda21-toimijat ja muut kansalaisjärjestöt. Erilaiset hallinnolliset kielet, päätöksenteon kulttuurit ja käytännöt olivat haaste, jonka ylittäminen otti aikansa.

Käyttökielenä on tasapuolisuuden vuoksi ollut englanti tai ”stringlish”. Hallintoakaan ei ole haluttu sitoa mihinkään fyysiseen paikkaan, vaan toimijat ovat täydentäneet säännöllisiä tapaamisiaan sähköpostitse.

Eri aihepiirien työpajoissa asiantuntijat yksilöivät kehitystä 10 vuoden aikajänteellä. Myöhemmin nähtiin alueellisuuden ja oppimisvalmiuden pohjalta vaihtoehtojen tulevaisuudet (kuva 2): ”Oma koti kullan kallis”, ”Muutoksen kierre”, ”Globaali maakunta” ja ”Paikallinen kultakuume”. 
[image: image2.jpg]


[image: image3.wmf]G

l

o

b

a

l

p

r

o

v

i

n

c

e

H

o

m

e

 

S

w

e

e

t

H

o

m

e

E

l

l

i

p

s

e

 

o

f

C

h

a

n

g

e

L

o

c

a

l

 

G

o

l

d

R

u

s

h

G

l

o

b

a

a

l

i

s

u

u

s

P

a

i

k

a

l

l

i

s

u

u

s

P

e

r

i

n

n

e

M

u

u

t

o

s

    
Kuvat 1 ja 2: STRING –alue ja sen neljä skenaariota. Hahmotuksessa pystyakseli kuvasi alueellista suuntautumista, vaaka-akseli suhdetta oppimisvalmiuksiin (mm. tutkimuspanosta tai vanhan hyödyntämistä).

Ennakoinnin tuloksena kehittyi rajatylittävä visio ja strateginen toiminta​suunnitelma, joka kattaa lukuisia toimialoja. Lisäksi täytäntöön on pantu useita konkreettisia toimenpiteitä, kuten nk. majakkahankkeita, joiden tarkoitus on valaista ja ohjata poliittisia kokonaistavoitteita. Kumppanit jatkavat yhdessä otsikolla ”STRING II - Implementing New Geography”. Uuden maantieteen keksimisestä on siirrytty sen toimeenpanoon. 

STRING I kohtasi käytännön odotuksia myös kansalaistasolta, joka toivoi joustavia ratkaisuja arkipäiväänsä: liikenteeseen, tutkintojen tunnustamiseen, tilisiirtoihin, verotukseen ja kulttuurielämään ym.

Ennakointi ei ratkaise sosiaalisia, taloudellisia tai poliittisia ongelmia, vaan laatii visioita. Näihin yhdistetään käytännön toteuttamiskelpoisuus ja haluttavuus sekä täsmällinen yksilöinti ja selvitys siitä, mitä visiot merkitsevät tämänhetkisten päätösten ja toimenpiteiden kannalta.

Avaintoimijoiden on haluttava ennakointia ja heille on annettava myös opastusta ja välineitä sen toteuttamiseksi. Toimenpiteiden oikeutukselle ja läpiviennille on olennaista, että avaintoimijat ovat mukana tutkimus​prosessissa sen sijaan, että heille ”visioitaisiin” valmista kalvosarjaa.

3.
Tavoitteet

3.1
Päätavoite

Projektin päätavoite on tarjota lähtökohtia rannikkoseutujen, kuntien ja paikallis​yhteisöjen toimenpidesuunnittelulle. Tarkoitus on koota eri tahoille hajaantunutta, tulevaisuuden kehityskulkuja muokkaavaa tietoa verkostoitumisen avulla. Projekti painottaa alueviranomaisten, avain​toimijoiden ym. sidosryhmien ja tietolähteiden saattamista yhteen visioiden laatimiseen ja yhteisiin toimiin. Tavoitteen perusta ja alueen identiteetin vahvistaja nähdään yhteistyön historiallisessa jatkumossa.

Päätavoitetta ohjaava tehtävä on tarttua mahdollisuuksin ja haasteisiin, jotka liittyvät Suomenlahden rannikkokuntien ja paikallisyhteisöjen yhteisiin, uudistuviin olosuhteisiin, ja ennakoida, voidaanko alueesta kehittää pitkällä aikavälillä – suomalais-virolaisesti – kilpailukykyinen osaamistalous, sekä selvittää, mitä tämä vaatii nykyhetkeltä.

Käsitteellä osaamistalous (knowledge-based economy) tavoite liitetään Euroopan laajuiseen, vuoteen 2010 katsovaan Lissabonin strategiaan, joka näkee siinä kilpailukykyisen ja dynaamisen, kestävään kehitykseen perustuvan yhteisön, jossa on enemmän ja parempia työ​paikkoja sekä vahvempi taloudellinen ja sosiaalinen yhteen​kuuluvuus. Kilpailukykyä ja vetovoimaa pyrimme katsomaan myös globaalin, luovan osaajan silmin, jolloin näkökulma ei ole nurkkakuntainen, vaan glocal (global+local).

3.2
Osatavoitteet

Projektisuunnitelma esittelee jäljessä neljä toimintasuuntaa, joita vastaavat projektin neljä osatavoitetta ovat tiiviisti ilmaistuna:

1.
Yhteenkuuluvuus


Selvittää ja tehdä tunnetuksi Suomenlahden ylittävän, suomalais-virolaisen yhteistyön ja vuorovaikutuksen historialliset perinteet, laajuus, merkitys ja jatkuvuus rannikkoseutujen identiteetissä ja yhteenkuuluvuudessa. Miten ihmiset, tavarat, palvelut – rannikon taitavuus – ja pääoma liikkuivat täällä ennen ”neljää vapautta”.

2.
Ennakointi

Ennakoida pitkällä aikavälillä – esim. vuoden 2010 näkökulmasta – Suomenlahden rannikkojen haasteita, kilpailukykyä ja elin​voimaa alueellisesti, kansallisesti, EU:n sisällä ja globaalisti sekä luoda tästä tietoisuutta ja kytkentää nykyhetken päätöksentekoon.

3.
Verkostot

Luoda ja vakiinnuttaa rannikkoseutujen avain​toimijoiden ja asian​tuntijoiden verkostoja edistämään kuntien ja paikallis​yhteisöjen tietopohjaa, toimintavalmiuksia ja yhteistyötä yli Suomenlahden.

4.
Uusi sepra

Kannustaa rannikkoseutuja vaihtamaan parhaita toiminta​mallejaan ja tunnistamaan yhdessä Suomen​lahden yli vaikuttavia sosiaalisia ja taloudellisia haasteita, vahvuuksia ja ongelmia sekä siirtämään tiedon toiminnaksi esim. EU-ohjelmia vastaavina yhteisprojekteina.

Osatavoitteita vastaavasti projektitoimet jakautuvat neljään toiminta​suuntaan: taustoitus, ennakointi, verkostoituminen ja uusi sepravaihto.
Toimintasuuntien ja tavoitteiden kytkeytymistä ilmentää oheinen malli, jossa ympyrä kuvaa taustoitettavaa perinnettä, kolmion sivut projektin työkaluja ja sen sisältö tuloksia – kärkiä, jotka ylittävät taustankin:
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Kuva 3: Projektin lähestymismalli. Taustoitus luo yhteenkuuluvuutta ja ohjaa yhteisen tulevaisuuden ennakointiin, siitä verkostoihin jne. Kaikki tukevat yhdessä uutta sepravaihtoa – taustasta nousevaa yhteistyötä.

3.3
Määrälliset tavoitteet

Pilottiluonteisen projektin erilaiset välitavoitteet, kuten kohde​alueen sitouttaminen sekä toimenpiteet, kuten asiantuntija- ja yleisö​tilaisuudet ovat ennen kaikkea sisällöllisiä, siis laadullisina tavoitteina. Seuraavat ovat toteuttajien itselleen ottamia määrällisiä vähimmäishaasteita:

1.
Kaksi julkaistua raporttia. Historiallinen taustaselvitys ja ennakoinnin kokonaisvisio tai strategia (”Sepra 2010” tms.) Projektin hallinnolliset raportit ovat tavoitteesta erillään.

2.
Osallistaa yhteistyöhön 90 prosenttia Helsingin ja Tallinnan itäpuolisista rannikko​kunnista. Absoluuttista kuntamäärä ei ole mielekäs esittää, koska odotettavissa on hallinnonuudistus.

3.
Osallistaa 100 asiantuntijaa tai avaintoimijaa eri toimintametodeilla – delfoi, asiantuntijaryhmät, työpajat jne. – pitempään ennakointi​prosessiin. Kertakontakteja ei lasketa tähän tavoitemäärään.

4.
Kuusi avointa teematilaisuutta, seminaaria tai vastaavaa, joissa on yhteensä 300 aiheesta motivoitunutta osallistujaa. Oletusaiheet: taustaselvitys, neljä asiantuntijateemaa ja yksi yleisseminaari. Tämän lisäksi joihinkin tiedotteisiin voi liittyä julkistustilaisuus.

5.
20 valmisteltua työryhmien kokousta. Mahdollisesti neljä ryhmää kriittisten resurssien pohjalta ja viisi kokoontumista ryhmää kohti. Valmistelulla ymmärretään tausta-aineistoja ja konsulttitukea. Ohjaus​ryhmä pitää useita kokouksia, jotka eivät sisälly lukuun.

6.
Kymmenen lehdistötiedotetta eri aiheista. Projektista rakennetaan viestimiä kiinnostava prosessi. Haasteena on eri teemojen nosto
yli uutiskynnyksen. Tiedotusstrategiaa tarkennetaan jäljempänä.

4.
Kohteet ja osapuolet

4.1
Kohdealue

Maantieteellisesti kohteena ovat Helsingin ja Tallinnan itäpuoliset Suomenlahden rannikkokunnat ja -kaupungit: kaksi rannikko​vyötä Suomessa ja Virossa, joiden välillä on ”aaltojen yhteys”.

Maa​kunnal​lisesti kohde​rannikot kuuluvat Suomessa Kymenlaaksoon ja Itä-Uuteenmaahan sekä Virossa Itä- ja Länsi-Virumaahan ja itäiseen Harjumaahan. Pääkaupungeista välittyvä ja niiden suuralueiden laaja suomalais-virolainen yhteistyö jää tämän projektin ulkopuolelle.

Maantieteellistä rajausta ei ole syytä ottaa sanatarkasti. Se on ennen kaikkea perusteeksi yhteenkuuluvuudelle, jolla kokoamme osapuolia projektitoimintaan. Osapuolet ”takamailta” – oma-aloitteisimmat myös pää​kaupunkien länsipuoleltakin – ovat toivottavia, kunhan perusteena on identifioituminen Suomen​lahteen ja sen ylittävään yhteistyöhön.

Jos Jõelähtmen kunta nähdään Virossa läntisimmäksi ja Narva-Jõesuun kaupunki itäisimmäksi, jakaa maassa rantaviivaa nykyisin 14 kaupunkia tai kuntaa, joissa on yhteensä noin 51 000 asukasta. Mutta, jos etelä​reuna vedetään maakuntarajoihin, kertyy yhteensä 280 000 asukasta.

Suomessa todennäköisintä aluetta ovat Kotkan–Haminan ja Loviisan seutukunnat, joiden piirissä on jo yksistään yli 100 000 asukasta, koko Itä-Uusimaa mukaan lukien päästään noin 180 000 asukkaaseen.

Kohdealue on haluttu nähdä Euroopan unionin sisämarkkina-alueena, jonka hyötyihin ja haasteisiin toimenpiteet kohdistuvat. Siten Venäjän rajan itäpuoliset alueet, Leningradin alue (oblast) ja Pietarin kaupunki, eivät ole projektin osapuolia. Näitä ei silti tietenkään aiota sivuuttaa taustoituksessa – eikä varsinkaan tulevaisuuden ennakoinnissa.

Vaikka puhumme Euroopan unionin sisämarkkinoista, rannikkoseutujen väliin jää kansainvälinen merialue haasteineen ja uhkineen. Se sisältää Venäjälle luovutetut Suomenlahden saaret, jotka  olivat keskeisiä myös seprakaupassa. Nyt ne elävät ulkomaalaisilta suljettua hiljaiseloa, mutta avautuessaan voivat antaa oman elementtinsä ”aaltojen yhteyteen”.

Varsinkin Suursaari on ollut osana useissa hankkeissa ja selvityksissä, kuten SuPortNet II NorthWest Rus, joka on kehittänyt veneilyä Suomen​lahdella ja jossa on mukana myös virolainen osapuoli. Merimatkailua Suursaareen aikoo kehittää myös Kaakkois-Suomessa vireillä oleva Interreg-Tacis-hankepari Destination Gogland ja SuReGogland.

Vastaaviin projekteihin ja selvityksiin verkottuminen on ensi​arvoista: valmista ei tule valmistaa, vaan vaihtaa. Pietarin osalta keskeistä on sopusointu Suomenlahden kasvukolmio -strategiaan. Projektimme painottaa Suomen ja Viron alueiden, kuntien ja paikallisyhteisöjen keskinäistä yhteistyötä. Sen suunta saattaa olla useinkin Venäjä.

4.2
Kohderyhmät

Toimenpiteissä läheisyys on määräävää. Ennakoinnin suunnittelussa lähtökohtana on ottaa huomioon useiden eri tahojen näkemyksiä ja sisällyttää, jopa provosoida, niiden välille vuoropuhelua. Motivaatiota edistämme keskittymällä aloihin, jotka koskettavat alueita eniten ja joiden kehitykseen osapuolilla on parhaat mahdollisuudet vaikuttaa.

Projektitoiminta kohdistuu laajasti elämän eri alueille:

–
itsehallintoyksiköt  ja valtion alueyksiköt
–
kehitysyksiköt ja tutkimuslaitokset
–
keskeiset yritykset ja yrittäjäjärjestöt
–
korkeakoulut ja keskeiset oppilaitokset
–
museot, arkistot ja kulttuurilaitokset 
–
kansalaisjärjestöt ja painostusryhmät 
–
tiedotusvälineet 
–
kansalaiset

Aiomme luoda jatkuvuutta, joka voi kohderyhmästä riippuen ilmetä yhteen​kuuluvuutena, verkostoina, ennakointikulttuurina jne.

4.3
Osapuolet ja tehtävät

Projektin päätoteuttaja ja hallinnoija on Kotkan - Haminan seudun Yrityspalvelu Oy, joka on seutukuntansa viiden kunnan pääosin omistama alueellinen kehitysyhtiö. Päätoteuttaja palkkaa projekti​päällikön sekä osoittaa projektin käyttöön osa-aikaisen assistentin ja muun materiaalisen perustan toimistopalveluina ja vuokratiloina. 

Taustaselvityksen vastuutoimija on Helsingin yliopiston aikuiskoulutus​keskuksen Kotkan yksikkö, joka muuttuu vuoden 2004 alussa osaksi Tutkimus- ja kehittämiskeskus Palmeniaa. Toimija palkkaa projekti​tutkijan ja osoittaa hänelle sihteeri- ja toimistopalvelut sekä työtilan. 

Kehittämisyhdistys Sepra ry ja Klamilan Seutu ry edistävät yhteyksiä kansalaistason paikallisyhteisöjen verkostoihin Suomessa ja Virossa. Edellinen on luonut perustavan yhteyden virolaiseen pääyhteistyö​kumppaniin. Klamilan Seutu ry tuo mukaan kokemusta ja aineistoa vetämästään seprahenkeä elvyttäneestä matkailuhankkeesta.

Projektin sisällöstä johtuen sen toteuttaminen ilman virolaista yhteis​työtä on mahdoton. Projekti on luonteeltaan ”yhteistyön agitaattori”, jonka tulee myös itse olla esikuvana tuleville yhteisprojekteille.

Virossa pääyhteistyökumppani on Eesti Külade ja Väikelinnade Liikumine KODUKANT. Se on kylien ja pikkukaupunkien liittoutuma, joka on valta​kunnallinen, mutta organisoitunut maakunnallisesti ja kansalaistasolle. Sen toimintaan osallistuu yli 100 oikeushenkilöä ja yli 5000 luonnollista henkilöä, jotka ovat muodostaneet paikallisia kehitysryhmiä. Projektiin on jo käynnistysvaiheessa erikseen liittynyt MTÜ Kodukant Harjumaa, joka on yksi liittoutuman 15 maakunnallisesta järjestöstä. Kumppanit edistävät yhteyksiä kuntiin, yhteisöihin ja muihin osapuoliin Virossa. 

Taustaselvitystä avustavat asiantuntija​partnereina Viron kansallis-
ja merimuseot: Eesti Rahva Muuseum ja Eesti Meremuuseum.
Kohderyhmien laajempi sitouttaminen alkaa projektin käynnistyessä Sitoutuneisuutta vahvistetaan loppuun saakka, sillä tavoitteena on verkostojen jatkuvuus myös hankkeen jälkeen. Kiinnostusta luodaan viestinnällisesti ja prosessin kautta: työryhmissä, tilaisuuksissa jne.


Projektin etenemisestä vastaa kokonaisvaltaisesti projektipäällikkö, jonka tukena ja valvojana on ohjausryhmä. Siihen kutsutaan kuntien, yhteistyökumppanien ja muiden yhteisöjen motivoituneita edustajia. 

Ennakointiin sisältyy asiantuntijaryhmiä, joista jäljempänä.

5.
Toimenpiteet

5.1
Toimintasuunnat

Projektissa suunnittelu ja toiminta, verkostojen luominen ja sosiaalinen osallistuminen sekä erilaiset selvitykset kytketään tiiviisti toisiinsa.

Osatavoitteita vastaavasti projektitoimet jakautuvat neljään toiminta​suuntaan: taustoitus, ennakointi, verkostoituminen ja uusi sepravaihto. Viimeisellä ymmärrämme yhteisen tiedon siirtämistä yhteistoiminnaksi, parhaiden toimintamallien vaihtoa ja yhteisprojekteja seprahengessä.

Tavoitteet ja toimintasuunnat limittyvät kokonaisuuteen painottaen yhteisöjä sitouttavaa ja aktivoivaa prosessia. Taustaselvitys pohjustaa tulevaisuuden ennakointiprosessia, jonka synnyttämissä verkostoissa ideat voivat realisoitua toimijoiden yhteisprojekteiksi. Oikeastaan koko projekti voitaisiin sovittaa myös ennakoinnin viiteen elementtiin:

1.
Tulevaisuutta koskevan tiedon hankinta
2.
Osallistuminen
3.
Verkostoituminen
4.
Vision laadinta
5.
Toiminta (”uusi sepra”)

5.2
Taustoitus

Selvitys vuorovaikutuksesta ennen neuvostoaikaa on keino vahvistaa rannikkojen identiteettiä ja yhteenkuuluvuutta. Laajuussyistä painotus on sepra​kaupassa itäisellä Suomenlahdella, sivuttamatta Ahvenkosken länsi​puolisia pitäjiä, joista käydään lävitse vähintään painettu materiaali.

Taustaselvityksessä perehdytään seprakauppaan varsinkin 1800-luvulla ja 1900-luvun alussa, jolloin se oli vilkkaimmillaan ja kaupan vaikutus rannikkoalueelle taloudellisesti ja kulttuurisesti merkittävimmillään. 

Toissijaisesti selvitys tukee lähialuematkailun tietopohjaa ja paikallis​yhteisöjen kulttuuriyhteistyötä. Projektiin osallistuva Klamilan Seutu ry on aiemmin – parin vuoden takaisessa ESR-hankkeessa – elvyttänyt sepra​kaupan henkeä. Se pyrki luomaan matkailullista yhteistyötä Virolahden ja Viron pohjois​rannikon välille. Sittemmin yhdistys on järjestänyt sepramarkkinoita ja seminaareja. Resurssipulassa monet kulttuurin ja vuorovaikutuksen elementit ovat jääneet selvittämättä.

Erityisesti seprakaupan osalta selvityksessä taustoitetaan mm.

–
seprakaupan yleinen laajuus Suomenlahden alueella
–
eri toimijoiden, ml. Suomenlahden saarten osuus kaupassa
–
kaupan laajuuteen ja vilkkauteen vaikuttaneet tekijät
–
varsinaisen seprakaupan kuihtumiseen vaikuttaneet tekijät
–
kontaktien säilyminen suoran (raha)kaupan muodossa. 

Selvityksessä perehdytään kirjallisuuteen ja muuhun painettuun aineistoon sekä arkistojen materiaaliin Suomessa ja Virossa:

–
perusteokset, kuten Kustaa Vilkunan ja Arved Lutsin artikkelit
sekä Ilmar Talven julkaisut ja Toomas Püvin teokset 

–
arkistomateriaali Helsingissä, Mikkelissä, Tallinnassa ja Tartossa, kuten tulli- ja passitilastot, muu painamaton arkisto​materiaali

–
haastattelu- ja muistitietomateriaali

–
yksityisarkistot (aineistoa mm. Klamilan Seutu ry:n projektista)

–
museokokoelmat Helsingissä, Kotkassa ja Tartossa sekä paikallismuseoissa Suomenlahden kummallakin puolella.

Selvitys julkaistaan työsuunnitelman mukaisesti syksyllä 2004. Erikseen järjestämme aihetta esittelevän seminaarin Virolahdella kesällä 2005. Aineistoa hyödynnetään vahvasti viestinnässä ja motivoinnissa.

5.3
Ennakointi

Projektin lähtökohtia on viestiä ennakoinnista myös tulevaisuuden ”tekemisenä” eikä vain olosuhteisiin vastaamisena. Toiminnan osalta tässä projektisuunnitelmassa mainitaan muitakin lähestymistapoja, mutta ei sitouduta ehdottomiin menetelmiin, koska avaintoimijat ja asiantuntijat ovat ennakoinnissa niiden kannalta ohjaavia. Siten myös menetelmä​kuvaukset ja käsitemäärittelyt jäävät syventämättä.

Vaihtoehtoisten, parhaiden menetelmien ja eurooppalaisen kokemuksen esittely on projektin lähtötoimintoja. Alussa kootaan myös perustietoja –määrällisiä ja laadullisia – kohdealueen kunnilta, hallinnon yksiköiltä, paikallisyhteisöiltä ja muista lähteistä sekä esitellään niitä. Ennakoinnin tarkoitus on löytää tietoa, jota ei ole suoraan saatavissa päätöksen​teko​järjestelmistä. Siksi on tärkeää kerätä alta pois nk. passiivinen tieto ennen kuin verkostot tuottavat uutta aineistoa, aktiivista tietoa.

Perustyöskentely tapahtunee asiantuntijaryhmissä, jotka voidaan koota aihepiireittäin tai esimerkiksi kriittisten resurssien näkökulmasta:

–
rannikkoseutujen alueelliset hallintoelimet
–
rannikkojen yrittäjyys ja elinkeinoelämä
–
tietoinfrastruktuuri (tutkimus ja kehitys, opetus, teknologia)
–
sosiaalinen pääoma (yhteenkuuluvuus, suvaitsevaisuus)

Työskentelylle annetaan ohjaavaa ja virittävää tukea konsulttien avulla. Ennakointiin liitetään esim. delfoi-tyyppinen tutkimus ja erillisselvityksiä. Näistäkään projektisuunnitelman ei tule olla ehdoton, vaan kotimainen ja kansainvälinen kokemus on ensin käytävä lävitse. Edellä esitellyt skenaariomallit ovat yksi koeteltu ja todennäköinen lähestymistapa.

Asiantuntijatyöskentelyn ohella ennakointi tuodaan kansalaistasolle julkisina tilaisuuksina tai foorumeina, keskustelevina lehtiartikkeleina, Internet-sivustossa sekä julkaistavassa esitteessä ja raporteissa. 

5.4
Verkostoituminen

Avaintoimijoille ei saa luoda vääriä toiveita eikä heidän aikaansa tule haaskata. Heillä on oikeus odottaa välittömiä hyötyjä. Tästä syystä lähestymistapana on painottaa prosessia enemmän kuin muodollisia tuotoksia. Luomme ennakointia, joka ovat mielekästä mukanaoloa, kannustaen vaivihkaa tietojen vaihtoon ja verkostoitumiseen.

Keskeinen verkostointiväline on siten ennakointiprosessi. Alkuvaiheessa täytyy joka tapauksessa löytää osapuolia ja asiantuntijoita. Alustavana ajatuksena on selvittää olemassa olevat verkostot ristiinnimeämisellä (co-nomination). Perusjoukolta kysytään, ketkä heidän mielestään ovat tietyn aihepiirin parhaita asiantuntijoita. Nimetyltä joukolta kysytään taas samaa. Lopulta löytyvät parhaat asiantuntijat, mutta saadaan myös kartoitettuja ”kuka tuntee kenet”-verkostoja ja niiden puutteita.

Projektin toteutuksellekin on eduksi lisätä avaintoimijoiden tietoisuutta siitä, kuka kukin on, kuka tietää mitäkin ja kuka on mitäkin mieltä. Jos Suomenlahden ylittävät verkostot ja tiedonhankinnan järjestelmät ovat kehittymättömiä, kannustamme toimiin niiden korjaamiseksi.

Verkostoimisen välineet sisältyvät paljolti edellisiin toimenpiteisiin. Niitä täydennämme Internet-yhteisöllä ja muulla viestinnällä. Kannustamme sisäisellä viestinnällä osapuolia pitkän aikavälin näkemykseen, laaja-alaisten kysymysten tarkasteluun, hajallaan olevan tiedon kokoamiseen sekä omaehtoiseen verkostojen luomiseen ja vakiinnuttamiseen.

5.5
Uusi sepravaihto

Ennakointia ei luoda keskustelukerhoksi, vaan tiedon ja toiminnan yhteydeksi siten, että yhdessä tuotettu ennakointitieto hyödynnetään päätöksenteossa ja syntyneet verkostot sen toteutuksessa. Uusi sepravaihto on siten ennakoinnin vientiä päätöksiin ja toimintaan, hyvien käytäntöjen ja prosessien vaihtoa sekä yhteisprojekteja.

Toimintasuunnan toteutus riippuu pitkälle osallistujien omaehtoisista tavoitteista ja motivaatiosta. Verkostoimme erilaisia kumppaneita ja tuemme tiedollisesti heidän yhteishankkeitaan  Toteuttajan projekti​kokemus hyödynnetään antamalla tietoa Suomen ja Viron tavoite​ohjelmista ym. tukivälineistä. Motivoiva työmuoto voi olla alustavien projektiaihioiden ideoiminen, niiden konkreettinen ja koulutuksellinen työstäminen sekä sovittaminen EU:n toimenpidekokonaisuuksiin.

Suurin odotus ja haaste liittyy uuteen sisämarkkina-alueeseen. Mitä innovaatioaloitteita tai tilaisuuksia innovaatioiden luomiselle syntyy?

Emme tiiraa lahden yli niinkään asiakkaita kuin partnereita. Uudessa seprassa silakkaa ja vehnästä ovat osaaminen ja innovaatiot. Suomi tunnetaan tekniikan kärkimaana, mutta Viro on vauhdilla matkassa, esim. julkishallinnon asioinnin sähköistämisessä ehkä edelläkin.

6.
Työsuunnitelma

6.1
Toteutusaika

Projektin toteutusaika on 1.9.2003–31.8.2006, yht. 36 kuukautta.

Loppuvuosi 2003 sisältää alustavaa toimintaa kohdealueen osapuolten sitouttamiseksi ja tätä edistävää viestintää toteuttajan rahoitusriskillä.

Päätoiminta käynnistyy vuoden 2004 alussa ja päättynee kesään 2006. Kesä​kuukaudet 2006 ovat lähinnä kustannuskertymän vara-aikaa.

6.2
Aikataulu

Toimintasuunnat limittyvät myös ajallisesti. Taustaselvitys painottuu luonnollisesti ensimmäiseen vuoteen ja sen toimenpiteet – mutta ei tietenkään kokonaisvaikutus projektissa – päättyvät kesään 2005.

Työsuunnitelmaan ei ole kirjattu juoksevaa toimintaa, osapuolten verkottamista, neuvotteluja ja erilaisten pienryhmien kokouksia. Myös matkat on jätetty merkitsemättä, koska projekti edellyttää varsinkin projektipäälliköltä useita Suomenlahden ylityksiä. Matkaosioita tulee sisältymään useisiin muihinkin toimenpiteisiin, myös seminaareihin.

Syys–Joulukuu 2003

–
alustavaa viestintää, sitouttamisen pohjustusta
–
ensimmäiset neuvottelumatkat Viron pohjoisrannikolle
–
alustava julkistaminen sidosryhmille

Tammi–Maaliskuu 2004

–
hankkeen käynnistäminen 
–
varsinainen julkistaminen
–
Internet-sivuston avaaminen
–
ohjausryhmän 1. kokous
–
taustaselvityksen materiaalin keruu
–
rannikkojen nykytilaa koskevan aineiston keruu
–
vertailukokemuksen keruuta, mm. STRING-hanke
–
verkottumista muihin hankkeisiin 
–
kuntien ja yhteisöjen sitoutusta
–
tiedotteita suomeksi ja viroksi

Huhti–Elokuu 2004

–
paperisen projektiesitteen julkaisu (myös pdf)
–
tarjouskilpailu ennakointikonsulteille (ryhmätuki, delfoi)
–
ennakointiryhmien kokoaminen ja nimeäminen
–
taustaselvityksen materiaalin keruu
–
nykytila- ja vertailuaineiston keruu
–
Virosta EU-jäsen, teemaseminaari
–
kuntien ja yhteisöjen sitoutusta
–
hallinnolliset raportit
–
tiedotteita suomeksi ja viroksi

Syys–Joulukuu 2004

–
teemaseminaari ennakoinnin keinoista (Virossa) 
–
ennakointiryhmätyöskentely käynnistyy
–
delfoi- tai vastaava tutkimus käynnistyy 
–
materiaalin keruu ym. työskentelyn turvaaminen
–
taustaselvityksen kirjoittaminen
–
taustaselvityksen painatus, julkistaminen ja jakelu 
–
kuntien ja yhteisöjen sitoutusta
–
ohjausryhmän kokous
–
tiedotteita suomeksi ja viroksi

Tammi–Toukokuu 2005

–
taustaselvityksen jakelu ja -seminaarin suunnittelu
–
ennakointiryhmätyöskentelyä ja sen tukemista
–
yhteisökohtaista projektiohjausta
–
mahdollisia erillisselvityksiä ennakointiryhmille 
–
hallinnolliset raportit
–
ohjausryhmän kokous
–
tiedotteita suomeksi ja viroksi

Kesä–Elokuu 2005

–
taustaselvitykseen liittyvä seminaari Virolahdella
–
ennakointiryhmien väliraportit ja niiden ristiinvaihto
–
yhteisökohtaista projektiohjausta
–
hallinnolliset raportit
–
tiedotteita suomeksi ja viroksi

Syys–Joulukuu 2005

–
teemaseminaari esim. ennakointiryhmän ideoimana (Virossa)
–
mahdollisia erillisselvityksiä ennakointiryhmille
–
yhteisökohtaista projektiohjausta
–
tulosten levitys ja seminaarin suunnittelu 
–
ohjausryhmän kokous
–
tiedotteita suomeksi ja viroksi

Tammi–Toukokuu 2006

–
teemaseminaari esim. ennakointiryhmän ideoimana
–
yhteisökohtaista projektiohjausta
–
ennakointiraportin kirjoittaminen
–
ennakointiraportin painatus, julkistaminen ja jakelu
–
palautteen kokoaminen ja siitä raportointi
–
hallinnolliset raportit
–
ohjausryhmän kokous
–
projektikokonaisuuden päätösseminaari
–
tiedotteita suomeksi ja viroksi

Kesä–Elokuu 2006

–
loppuraportointi
–
ennakointiraportin jakelu
–
vastuiden siirto tai alasajo
–
lopputiedote suomeksi ja viroksi

7.
Riskit ja oletukset

Projektin perusoletuksena on Viron liittyminen Euroopan unionin jäsen​maaksi 1.5.2004. Tiettävästi maan uudet rakenne- ja koheesio​rahastot avautuvat jäsenyyttä ennakoivaan päätöksentekoon vuoden alussa.

Työsuunnitelmaa ohjaavina muutostekijöinä voidaan nähdä:

	Riskit
	Merkitys hankkeelle
	Toden-näköisyys
	Vaikutus ja toimenpiteet

	Viron EU-jäsenyys torjutaan kansan​äänestyksessä
14.9.2003
	Kriittinen
	Mahdollista
	Lähtökohtia muutettava, jos Suomenlahdesta ei tule EU:n sisämarkkina-aluetta eivätkä yleiset toimintamallit laajene Viron alueelle.

	Aluehallinnon toimivaltuuksien uudelleenjako
	Merkittävä
	Mahdollista
	Virossa on suunnitteilla kunta- ja maakuntauudistus. Varauduttava yhteistyö​suhteiden muutoksiin. Toisaalta esim. Viron kuntien taloudellinen liikkumavara voinee nykyisestä vain laajeta.

	Rannikkoseutujen kokemuksien ja mallien hankala vaihdettavuus
	Ei merkittävä.
	Erittäin toden​näköistä
	Ennakoitu hallinnollis-kulttuurinen ja kielellinen haaste. Varauduttava hyvin kitkaiseen alkuvaiheeseen. Päämäärä on yhteistyö ja yhteinen menestys, ei yhdenmukaistus.

	Aidosti toimivaltaisia osapuolia on vaikea aktivoida projektiin (Myös ennakkoluulot, kilpailupelko, juurtunut vastentahtoisuus ym.)
	Erittäin merkittävä
	Mahdollista
	Rannikkojen yhteistyön historiallinen taustaselvitys pohjustaa prosessien yhteisöllisyyttä. Kaiken toiminnan tulee henkiä avoimuutta, vasta​vuoroisuutta ja tasa​vertaisuutta. Epäilykset oikaistaan viipymättä.

	Ennakointi luo vääriä odotuksia.
	Hieman merkittävä
	Toden​näköistä
	Viestinnässä tulee selvittää ennakoinnin menetelmiä, laatua ja aikajännettä. Aktiiveille osapuolille tulee tarjota todellisia tuloksia ja hyötyä prosessien edetessä.

	Virossa suoritettaville toimenpiteille ei saada Phare-rahoitusta.
	Vähäinen
	Erittäin toden​näköistä
	Virossa rahoitettavat toimen​piteet nähdään ensi sijassa projektia laajentavina. Projekti keskittyy Interreg-aluetta hyödyttävään.

	Virossa rahoitetaan kansallisia, alueellisia ennakointi​projekteja (esim. Tavoite 1)
	Merkittävä
	Toden​näköistä
	Kannustettavaa. Projektin pyrittävä yhteistyöhön ja tiedonvaihtoon. Ennakointi (tulevikuseire) on Virossa toistaiseksi painottanut teknologiaa. 


8.
Talousarvio

8.1
Kustannusarvio

Projektin kokonaiskustannukset euroina (ilman alv):

1. Toimisto- ja vuokrakustannukset

21 500


1.1
Aineet, tarvikkeet ja toimistokulut

16 000


1.2
Vuokrat

5 500

2. Palkka- ja henkilöstösivukulut

208 000

3. Matkakulut

39 500

4. Ostopalvelut

89 500

5. Koneet ja laitteet

12 000

6. Luontoissuoritukset

65 000

7. Muut menot

0

Menot yht.

435 500
8.2
Rahoitussuunnitelma

Projektin kokonaisrahoitus euroina (ilman alv):

1. Haettava rahoitus

304 850


1.1
EAKR

185 250


1.2
Valtion kansallinen

119 600

2. Kuntarahoitus

65 650


2.1
Kunnan oma rahoitus

0


2.2
Muu kuntarahoitus

65 650

3. Muu julkinen rahoitus

0

4. Yksityinen rahoitus

0


4.1
Yksityisen tahon omarahoitus

0


4.2
Muu yksityinen rahoitus

0

5. Luontoissuoritukset

65 000
Kokonaisrahoitus yht.

435 500
8.3
Tarkennukset

Projektin kustannusrakenne on etupainotteinen, mitä selittää historiallisen taustatutkimuksen ajoittuminen vuoteen 2004:

–
2003

4 kk
9 500

–
2004

12 kk
206 500

–
2005

12 kk
150 000

–
2006

8 kk
69 500

–
Yht.

36 kk
435 500

Henkilöstökustannukset kertyvät projektipäällikön ja projekti​tutkijan sekä osa-aikaisten sihteerien palkoista. Ostopalvelut ovat ennakointia tukevien konsulttien ym. asiantuntijoiden palkkioita, samoin tiedotuksen ja markkinoinnin, painatusten ja Internetin kuluja. Osto​palvelujen ja henkilöstökustannusten suhdetta voidaan tarkistaa projektin edetessä.

Matka​kustannukset kertyvät projektihenkilöstön ja osanottajien matkoista. Koneet ja laitteet ovat ATK-tekniikkaa ja viestimiä. Luontoissuoritukset kertyvät mm. työryhmien palkkakustannuksista. 

Projektiin haetaan yhteensä 70 prosentin Interreg IIIA -rahoitusta. Rahoituslaskelmaan merkitty ”Muu kuntarahoitus” kertyy kuntien (seudullisen kehittämisrahaston) osanottomaksuista ja joidenkin toimintojen (matkat, seminaarit) omarahoitusosuuksista. 

Virolaisten partnerien kustannuksia korvataan vain Interreg-ohjeiden mukaisesti. Kyseeseen voivat tulla esim. matkakulut Suomen puolella.

Projektia ei ole rakennettu oletukseen Phare-vastarahasta, mutta se on luontevasti toimintamalleiltaan peilattavissa Viron puolelle sisar- tai jatkohankkeeksi millä tahansa siellä avautuvalla rahoitusvälineellä. Tällaisen hankkeen synty on kokonaisuutta laajentava, ei sen ehto.
9.
Tulokset

Jäljessä luetellut tulokset ovat lähinnä tiedollisia ja aktivoivia. 

1.
Tuoreeseen tietoon perustuva selvitys rannikkoseutujen vuoro​vaikutuksen ja yhteistyön perinteestä, alueiden historiasta ja kulttuurista, maiden välisestä sepra- ja muusta kaupasta

2.
Aineistoa ja ideoita Suomenlahden rannikkoseutujen matkailuun ja kulttuuri- ym. tapahtumien perinnesisältöön, kuten sepramarkkinat

3.
Rannikkojen yhteenkuuluvuuden ja identiteetin vahvistuminen

4.
Selvitys (visio) rannikkoseutujen kehitysedellytyksistä pitkällä aikajänteellä ja sen merkityksestä toiminnalle nykyhetkessä

5.
Prioriteettilista toimenpiteistä nykyhetkestä tulevaisuuteen

6.
Toimijoiden yhteisymmärryksen ja muutosvalmiuksien kasvu

7.
Ennakointikulttuurin juurtuminen sekä valmiudet tarttua pitkän aikavälin kysymyksiin kummallakin rannikolla

8.
Kuntien ja yhteisöjen toimijaverkosto, joka ennakoinnin jälkeen muissakin yhteyksissä pystyy toimimaan keskenään

9
Rannikkoseutujen merkityksen, tunnettuuden ja vetovoiman kasvu

10.
Hyvin käytäntöjen paikantaminen ja leviäminen

11.
Ideoita ja aihiota osanottajien yhteisprojekteiksi

12.
Tietopohjaa ja perusteita mm. investoinneille

13.
Tiedonkeruumenetelmien kehittyminen

14.
Viestintää, mm. Internet-sivusto, ja julkisuutta.

15.
Seminaareja, julkaisuja ja tilaisuuksia

16.
Verkostoituminen muiden projektien sekä muiden alueiden ennakointihankkeiden ja toimijoiden kanssa.

Ennakoinnin luonteeseen kuuluu, että lisää tuotostarpeita ja -muotoja määrittyy prosessissa. Ilmaantuu myös ”ennakoimatonta” tulosta.

10.
Tiedotussuunnitelma

Viestintä on koko projektin mittainen prosessi, koska toteutus edellyttää osallistuvuutta ja vuorovaikutusta. Vertailtujen projektien pohjalta esim. päättäjät haluvat kuulla ennakoinnista motivoivia hyötyjä. Laaja-alaisen projektin on usein hankala ylittää uutiskynnystä, mutta toisaalta eri toimijoilta on nostettavissa esiin ”menestystarinoita”. Osallistujia kannustetaan tuomaan julkisuuteen odotuksiaan ja visioitaan.

Suomalaisille kunnille ja paikallisyhteisöille tuotetaan erikseen koosteita ja käännöksiä niistä asiakirjoista, joita ei ole tavanomaisesti saatavilla Suomen kotimaisilla kielillä tai englanniksi. Aineistoa julkaistaan yleisesti Internetissä ja sähköisinä uutiskirjeinä. Vastaavasti virolaisille yhteisöille tuotetaan ja käännätetään projektin tavoitteita tukevaa aineistoa.

Julkaisemme selvityksiä ja pidämme seminaareja. Viestinnän merkitystä olemme korostaneet ottamalla sitä koskevia määrällisiä tavoitteita.

11.
Vaikuttavuus

11.1
Yleisvaikutus

Projekti käynnistyy tilanteessa, jossa Viro on siirtymässä tuhansien hankkeiden maaksi, kuten Suomi. Toimintamallien vaihdanta ja ideat projekteiksi saattavat olla virolaisille erittäin tervetulleita. Molempien kansojen kannalta projektin vaikuttavuus on ennen kaikkea toimija​verkostojen kehittymisessä yli Suomenlahden: pitkäjänteisessä, jopa vuosikymmeniä eteenpäin katsovassa yhteistyössä. Rannikkoseuduilla on yhteenkuuluvuuden etulyönti, jota on vaalittava tässä hetkessä.

11.2
Hyödynsaajat

Välittömiä hyödynsaajia mm.

–
kunnat ja kaupungit
–
seutukunnat ja maakunnat
–
kehitysyhtiöt ja vastaavat
–
paikallisyhteisöt
–
yritykset ja yrittäjäjärjestöt 
–
museot ja arkistot

Välillisiä hyödynsaajia mm.

–
Euroopan unioni
–
Suomen ja Viron valtio 
–
korkeakoulut ja oppilaitokset
–
matkailuyritykset 
–
tiedotusvälineet 
–
kansalaiset

11.3
Rajanylittävä vaikutus

Koko projekti toimineen tukee rajanylittävää vaikutusta: rannikko​seutujen yhteistä tulevaisuutta. Tätä kuvaa päätavoitteen ohjaava tehtävä: ”tarttua mahdollisuuksin ja haasteisiin, jotka liittyvät Suomenlahden rannikkokuntien ja paikallisyhteisöjen yhteisiin, uudistuviin olosuhteisiin, ja ennakoida, voidaanko alueesta kehittää pitkällä aikavälillä – suomalais-virolaisesti – kilpailukykyinen osaamistalous, sekä selvittää, mitä tämä vaatii nykyhetkeltä”.

Aaltojen yhteydelle raja on veteen piirretty viiva.

12.
Tilanne hankkeen päättyessä

Projekti avaa uraa verkostoille ja niiden yhteisprojekteille. Toiveikkuus ei ole näille projekteille riittävä peruste, vaan tieto. Siksi tulosluettelon vaikutus on välillistä voimaa, tietopohjan ja valmiuksien kasvua. 

Ennakointi ei ole kertaluonteista puuhaa. Siitä on hyötyä vain jatkuvana ja vain, jos se tukee päätöksentekoa. Projekti pyrkii ennakointikulttuurin juurruttamiseen, mutta verkostojen vakiinnuttaminen saattaa vaatia pysyviäkin organisaatioita tai kohtauspaikkoja molemmille rannoille.

Projektilla on aikansa. Lopun hetkellä siitä on toivottavasti itänyt ja haaronut erilaisia hankkeita. Mutta se on jo ennakoimatonta.








